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MENSAJE DEL GOBERNADOR

El 15 de agosto de 2018 asumimos con la Junta
Departamental la  responsabilidad de  conducir
politicamente el Departamento de Boquerdn, con
determinacion y transparencia y un equipo de trabajo
comprometido.

Esta responsabilidad la aceptamos convencidos que la base principal sobre la cual se
asienta el progreso del pais y en particular de esta regidn, es el desarrollo sustentable. En este
sentido, esta administracion departamental presenta el Plan de Desarrollo Sustentable
Departamental, construido en forma participativa respondiendo a las necesidades planteadas
por la ciudadania del departamento.

El Departamento de Boquerdn se caracteriza por su multiculturalidad, esta realidad
genera necesidades de atencidn particulares a los diferentes grupos por lo que apuntamos a
fortalecer la equidad respetando los principios y valores de cada cultura.

Agradezco a las personas que participaron en la construccién de este Plan, a los y las
representantes de diferentes sectores, sociedad civil, sector privado y publico, al equipo técnico
de la Gobernacion y la Secretaria Técnica de Planificacion que acompafiid este proceso.

Este plan se constituye en el marco global orientador de las acciones de la Gobernacidn
y estd vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2030, invitamos a la ciudadania en general y los
diferentes sectores a sumarse a su implementacion y a ser contralores del mismo.

Dario Rafael Medina
Gobernador
Departamento de Boqueron
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1. PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE BOQUERON

XVI DEPARTAMENTO DE BOQUERON

Nombre del Gobernador
Periodo de Vigencia del Plan:
Fecha de aprobacion:

Organo que lo aprobé:

Descripcion del mecanismo de
participacion ciudadana aplicado en
la elaboracion del Plan.

Dario Rafael Medina
2019 - 2023
04 de junio de 2019

Junta Departamental del Departamento de
Boquerédn a través de la Resolucién Nro.
26/1P/2019

El presente documento ha sido elaborado
conforme a la Guia de Elaboracion del Plan de
Desarrollo Departamentales de la Secretaria
Técnica de Planificacion de Desarrollo Econdmico
y Social, en cumplimiento de la normativa
vigente.

La participacién ciudadana, se ha dado a través
de actores publicos y privados, base para la
conformacion del Consejo de Desarrollo
Departamental (CDD) que elabord el diagnéstico
participativo con los integrantes del CDD vy la
ciudadania presente.

El Consejo de Desarrollo Departamental de
Boquerdn, principal dambito de participacidon
ciudadana del departamento ha sido
conformado en fecha 29 de enero de 2019.



2. INFORMACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Boquerdn es uno de los diecisiete departamentos que, junto con Asuncién, Distrito Capital,
forman la Republica del Paraguay.
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ESCUDO BANDERA

Cuenta con escudo, bandera y la musica Chaco Boreal, declarada como Himno Departamental.
Estos simbolos fueron presentados el 29 de setiembre de 1995 en Fortin Toledo.

El departamento de Boquerdn tiene la superficie mas extendida de Paraguay, se encuentra adn
poco poblado con menos de un habitante por kildmetro cuadrado. Excepto el noreste
compuesto de dunas arenosas y elevaciones de poca altura, su espacio fisico corresponde a
grandes planicies secas con campos y areas boscosas. La vegetacion que ocupaba la totalidad de
su espacio, era muy densa y tipica del Chaco seco no facilitd las expediciones por partes de los
colonos. El Chaco estaba poblado por indigenas agresivos, lo que explica que el departamento
de Boqueron permanecié hasta recién, salvaje y ocupado mayormente por los indigenas. Fueron



los militares que fundaron fortines para ocupar el espacio y prevenir potenciales conflictos con
Bolivia. Es por ejemplo el caso de la ciudad de Mariscal Estigarribia.

Es importante notar que Boquerdn es el segundo Departamento con la mayor poblacién
indigena (Nivaclés, Manjuis, Guarayos, Ayoreos, Guaranies fiandera, Tapiété y Tobamaskady) del
Paraguay, representando cerca del 50% de su poblacién total. Una menor parte de Ayoreos
sigue viviendo de manera silvicola y némada entre Paraguay y Bolivia.

Recién en el afio 1926 que este espacio empieza a ser realmente colonizado. Efectivamente, en
este afio llegan menonitas desde Canadd y mas tarde desde Rusia y Europa quienes fundaron
ciudades en el centro del Chaco. Después de negociar con el estado paraguayo, compraron las
grandes propiedades de los explotadores del tanino para poder fundar nuevas colonias en
coherencia con sus tradiciones y su religion. Después de largas décadas de labor lograron
desarrollar una agricultura eficiente y moderna y una ganaderia produciendo la mayor cantidad
de lacteos y carnes del pais. Beneficiados de varios financiamientos exteriores, los menonitas
pudieron también ocuparse de las redes de comunicacién asfaltando la ruta 9 hasta Asunciény
manteniendo miles de kildmetros de pista en todo el departamento.

Aunque la implantacién de los menonitas en la regién data de casi 100 afos, las ciudades
principales, Filadelfia y Loma Plata obtuvieron el estatuto de distrito recién en el afio 2006. Hoy,
la parte central del Chaco representa un lugar tipico de Paraguay donde cohabitan las culturas
distintas de los indigenas (trabajando en mayoria como mano de obra en las grandes estancias),
los menonitas, los “paraguayos” y mas recientemente los brasileros. Sin embargo, las
desigualdades siguen siendo importantes y la deforestacion se hace cada afio mds importante
haciendo de la lucha contra la pobreza y por la conservaciéon del medio ambiente los desafios
mayores de este territorio (STP 2017).

Asimismo, el territorio fue testigo de una de las guerras mas dificiles para el pueblo paraguayo,
la guerra del Chaco (1932-1935) entre Paraguay y Bolivia por el control del Chaco central. “La
Guerra del Chaco” fue catalogada como el conflicto armado mas importante del siglo XX en
Iberoamérica.

Desde 1996 la gobernacién de Boquerdn organiza actos conmemorativos civiles para el 12 de
junio (Paz del Chaco) y 29 de septiembre (Batalla de Boquerdn), en los mismos fortines y en
presencia de excombatientes de la Guerra del Chaco, autoridades, alumnos y pobladores de la
zona (Descubre Paraguay 2019).

Los fortines Boquerédn, Toledo, Isla Po’i son muy
visitados, en estos lugares quedan las huellas de
la guerra del Chaco, que forma parte de la
historia del Paraguay.




3. DELIMITACION Y ESTRUCTURA TERRITORIAL

Estad situado entre los paralelos 20° 10" y 23°50’ latitud sur y 60°20" y 62°40’ longitud oeste;
Boquerdn se caracteriza por ser el departamento mas occidental del pais, razén por la cual la
distancia y las comunicaciones terrestres, tienen relevante incidencia estratégica en su
desarrollo econémico y social.

3.1 Limites
Limita al norte con el Departamento de Alto Paraguay; al sur con Argentina; al este con el
Departamento de Presidente Hayes y al oeste con Bolivia.

Al norte: el Departamento de Alto Paraguay separado por una linea recta en el trazo
comprendido entre Hito IV Fortin Tte. G. Mendoza al Fortin Madrejéon. Separado del mismo
departamento de Alto Paraguay por el camino formado por las vias del ferrocarril que une el
"km 220" (Fortin Tte. Montania) hasta el "km 160".

Al sur: la Republica Argentina separado por el rio Pilcomayo desde la Misién San Lorenzo hasta
el Hito Esmeralda.

Al este: el Departamento de Presidente Hayes separado por el camino que une la Mision San
Lorenzo con los fortines Gral. Diaz, Avalos Sanchez, Zenteno, Dr. Gaspar Rodriguez de Francia,
Boquerdn, Isla Po'i y Casanillo; desde este punto una linea recta hasta el km 160 del camino
formado por las vias del ferrocarril. También limita el Departamento de Alto Paraguay separado
por la linea recta que va desde Fortin Madrején hasta Fortin Carlos Antonio Lopez y de ahi otra
linea recta hasta el Fortin Tte. Montania (km 220 de las vias del ferrocarril).

Al oeste: El Estado Plurinacional de Bolivia, separado por una linea fronteriza en el trazo
comprendido por el Hito Esmeralda hasta el Hito IV Fortin Tte. Gabino Mendoza.

3.2 Divisién administrativa
El departamento esta divido en 3 distritos:

Distritos Superficie(Km?)
E) Filadelfia 13.879
Loma Plata 1.787
e Mcal. José Félix 76.003
. g Estigarribia
Total Boquerdn 91.669
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Fuente: (DGEEC 2019)
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3.3 Municipios y gobierno departamental

Desde el afio 1944 el Departamento de Boquerdn contaba con un solo municipio, hasta el aifo
1992 cuando el departamento Nueva Asuncion fue unido al de Boqueron, y la capital fue
trasladada a Filadelfia segin la Ley N°71 del afio 1992 y Loma Plata establecida como
municipio.

El gobernador actual es el Dr. Dario Medina (ANR).

El intendente actual de Mariscal Estigarribia es el Sr. EImer Vogt (ANR), el de Filadelfia Holger
Bergen(PPQ), y el de Loma Plata el Prof. Walter Stockl (ANR).

La gobernacién administra dos colegios departamentales, una escuela agricola, un hospital
departamental y la Direccidn de Recursos Hidricos (DRH), perteneciente al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Asimismo, el gobierno Departamental cuenta con varias secretarias
para atender las demandas del departamento, entre las que se destacan la de Educacién, Salud,
Pueblos Indigenas, Obras Publicas, Nifnez, Mujer, Adolescencia y Adultos Mayores y, Medio
Ambiente y Desarrollo. Asimismo, cuenta con las Coordinaciones Departamentales de Juventud,
Deportes, Turismo, Riesgos y Desastres, Cultura y Comunicacién y Prensa.

3.4 Vias y Medios de Comunicacién

La ruta Transchaco sigue siendo el factor de integracion comercial y econdmica mas importante
para el departamento. Boquerdn cuenta con aproximadamente 320 km. de caminos asfaltados
Yy, 6.494 km aproximadamente de caminos terraplenados. Los caminos de tierra son mantenidos
por las instituciones publicas y privadas en forma permanente y sustentable con el menor efecto
posible al medio ambiente.

En este sentido, se destaca el trabajo de las Cooperativas Menonitas, que mantienen cerca de
3.800 km. al afio de caminos utilizando sus propios recursos.

Asimismo, la Gobernacién de Boquerdn realiza trabajos de mantenimiento y reparacion de
caminos vecinales, rutas departamentales y nacionales que son de vital importancia para el
desarrollo del departamento. Anualmente mantiene unos 5.000 km. de caminos, permitiendo
el acceso y traslado de la poblacidn rural a servicios basicos, de salud y mercados para la
comercializacién.

Una obra de infraestructura de gran envergadura que beneficiara al departamento, es el
“Corredor Bioceanico”, esta obra pretende unir los océanos Atlantico y Pacifico, en nuestro pais
tendra 256 km. de extensidn, se espera que genere unos 1.000 puestos de trabajo en el mercado
laboral y para finales de 2019 se espera hayan asfaltado entre 40 y 50 km. “Hablan de la gran
ruta biocednica que va a ser la ruta de la integracion y del fortalecimiento. Esto va a transformar
realmente, va a ser otra historia el dia que esto conecte con al Pacifico™.

Por otra parte, el distrito de Mariscal Estigarribia posee una pista de aterrizaje que puede ser
utilizada por aviones de todo tipo, la misma actualmente esta en desuso. Asimismo, poseen pista
de aterrizaje para avionetas las Colonias Loma Plata, Filadelfia y Neuland.

En cuanto a medios de comunicacion se destaca el avance del Internet y la telefonia mévil. La
telefonia de linea abarca solamente los centros urbanos, por lo que es limitada su cobertura. La

! palabras del Presidente de la Republica, el 16 de enero de 2019 en la ciudad de Filadelfia.



telefonia inaldmbrica cuenta con mayor alcance lo que la hace la mas relevante como medio de
comunicacion, la cobertura de las distintas compafiias privadas varia por zonas.

Ilgualmente, la comunicacidn via internet se encuentra en gran parte del Departamento
constituyéndose en el medio mds eficaz para la comunicacidn. La EPH 2017 sefiala que casi la
mitad de la poblacidn del departamento utiliza el internet.

Las radios cumplen un papel fundamental como medio de comunicacién en el Departamento.
La Voz del Chaco Paraguayo transmite en amplitud modulada (AM), para toda la Region
Occidental y es muy escuchada por dar informacién y llega a lugares donde la comunicacion es
dificultosa para los moradores.

Existen dos radios comunitarias: la primera en Mariscal Estigarribia y la segunda en el distrito
Dr. Pedro P. Pefia. Radio Médano transmite en frecuencia modulada(FM).

4. CARACTERISTICAS FISICAS DEL TERRITORIO

4.1 Geografia

Es una de las regiones mds seca del Paraguay, el rio Pilcomayo bafia la zona sur de Boquerdn,
junto con algunos afluentes no navegables, pero importantes para el regadio de los suelos,
cuenta con riachos aislados, cauces muy secos y con depresiones. Escasa lluvia pero cuando
llueve mucho, se producen inundaciones por ser una region semi arida.

Sus bosques son bajos y espinosos, donde se observan matorrales y cactus abundantes, dunas
arenosas y lomadas principalmente en el noroeste de este Departamento.

Tradicionalmente se la reconoce por los arboles que crecen en ese lugar y estan en vias de
extinciéon como son el urunde’y, quebracho blanco y rojo, samu’l conocida como palo borracho
y, el palo santo.

Cuenta con Areas Silvestres Protegidas Publicas, Administradas por el Ministerio del Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADES) y Reservas Naturales bajo Dominio Privado, que se citan a
continuacion:

e Parque Nacional Teniente Agripino Enciso: Posee una superficie de 40.000 has.
Corresponde a la Ecorregién: Bioma 9 - Picada 108 (Fundacion Chaco).Debido al déficit
hidrico, presentan una vegetacion xerdfila caracterizada por el bosque denso, espinoso
e impenetrable dominado por quebrachales de quebracho blanco y samuhu. El area
posee Picadas y Trincheras que datan de la Guerra del Chaco (1930 - 1935)

e Parque Nacional Médanos Del Chaco: Este Parque Nacional cuenta con 605 075 ha de
areas silvestres protegidas dentro de la Ecorregién Chaco Seco y la Ecorregion
Médanos, abarca dos departamentos:

- 75 % de su superficie se encuentra en Boqueron.
- 25% de su superficie se encuentra en el departamento de Alto Paraguay.

e Parque Nacional Defensores del Chaco (PNDCh): EI PNDCh fue creado por decreto N°
16806 del 6 de agosto de 1975, con una superficie de 780.000 ha. Protege una
importante muestra de la provincia biogeografica Chaquefia, abarcando dos
departamentos:

- 99,9 % de su superficie se encuentra en el distrito de Bahia Negra del
departamento de Alto Paraguay.
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- 0,1% de su superficie pertenece al distrito de Filadelfia del departamento de
Boquerdn.

e Reserva Natural Caiiada El Carmen: Canada El Carmen es una reserva privada de
4.000 hectdreas (40 km2), administrada por Guyra Paraguay, que se encuentra en el
distrito de Mcal. Estigarribia.

e Reserva Natural Toro Mocho: Toro Mocho fue declarada reserva natural en 2004 con
la resolucion N2 498 de la Secretaria del Ambiente y reconocida oficialmente por el
Poder Ejecutivo en el 2005 por Decreto N2 5841. Abarca un area total de 18.300 Ha.,
de las cuales 6.000 Ha. fueron destinadas para la conservacién y alberga especies
caracteristicas de fauna y flora de la regién, como el ciervo de pantanos y aguara
guazu.

e Reserva Natural Nu Guazu: La reserva privada Nu Guazu, de 50.000 hectareas de
extensidn, fue reconocida por decreto del Poder Ejecutivo en el 2005. Este sitio esta
asentado en la zona de amortiguamiento de los parques Médanos del Chaco y Tte.
Enciso, y en el lugar habitan alrededor de 40 familias nativas de la etnia Guarani
Nandéva.

4.2 Clima

El Clima del Departamento se mueve entre los extremos calores del verano y templado invierno;
posee una amplitud térmica media anual muy importante; alrededor de 10 °C de diferencia;
entre la temperatura media diaria de enero y temperatura media diaria de julio puntualmente
siendo las maximas extremas entre los meses de diciembre y enero, y minimas extremas en
julio. Esta amplitud de temperatura extrema supera los 50 °C y puede darse en cualquier afio
(Grassi 2005).Las temperaturas Medias anuales varian entre 23 °C en el Sudeste, hasta 25°C en
el Norte y Nordeste, con temperaturas maximas registradas del orden de 45 °C en Pedro P. Pefia
y minimas de -7 °C en Pratts Gill. (SEAM, Propuesta para reserva de Biosfera del Chaco, Paraguay
2004)

El régimen de precipitaciones presenta un patrén de isolineas de precipitacién media anual que
se extienden en forma paralela en direccidn Norte-Sur y descienden desde el Este-hacia el rio
Paraguay, donde los valores son del orden de 1400mm/afio- hacia el Oeste, con 500 mm./afio.
En el Chaco Central, los valores son del orden de 800 a 1000mm/afio.

Durante los meses de verano, época de mayor actividad pluviométrica en la region, las
precipitaciones son del tipo convectivo y tienen lugar en forma de chaparrones localizadas y
muy intensos, siendo, la distribucién espacial de las lluvias sumamente variable.

4.3 Hidrologia

La disponibilidad y distribucién espacial del agua superficial y subterrdnea es muy variada; en
términos medios anuales, existe un déficit natural continuo. El Chaco central es la regién con
mayor déficit de agua superficial. (SEAM, Plan de Ordenamiento ambiental territorial 2007)

Presentan lagunas que se caracterizan por aguas con un sabor bastante salado, que varia con
las lluvias; son ricas en sedimentos orgdnicos, que se remueven con el viento, originando una
alta turbidez, que podria ser la causa de una presencia fitoplactdnica bastante pobre. Sus costas,
a menudo, presentan sal cristalizada. (Mereles 2006).El Agua de la Laguna Gral. Diaz es
regularmente utilizada para consumo humano y para el ganado; constituyéndose asi, en el
cuerpo de “agua dulce” (aunque en realidad es algo salobre, especialmente en épocas de sequia)
de mayor extension del area norte del Alto Paraguay. El espejo de agua (varia en épocas de seca
y de lluvia, asi como en afios secos y en lluviosos) es de aproximadamente 180 hectareas,
alcanzando hasta 2100 hectdreas. Tiene longitud aproximada de 7 km y ancho de 2, 5 km.
(Villalba 2003)
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Sistema de distribucidon de agua: En las zonas urbanas, el abastecimiento de agua se realiza a
través de los aljibes con que cuentan la mayoria de las familias. Las localidades mas lejanas,
como en las comunidades indigenas (en mayor porcentaje) y latinas, el acceso al agua es dificil,
por lo que se abastecen directamente de los tajamares, pozos y en algunos casos aljibes con
sistema de captacion de agua de lluvia.

En este sentido, se resalta la construccion del “Acueducto” -Rio Paraguay-Pto. Casado-Loma
Plata-Filadelfia-Neuland-Tte. Irala-Lolita- de aductoras, centros de distribucién y estaciones de
bombeo en el Chaco Central, es una obra encarada por el Gobierno Central a través del
Ministerio de Obras Pubicas y Comunicaciones. El acueducto posibilitard el acceso al agua
potable para consumo humano a mas de 70.000 personas, de las cuales 40.000 son pueblos
originarios del Chaco Central.

El proyecto considera el tratamiento fisico quimico en Puerto Casado y el bombeo inicial de
12.000 m3/dia (12 millones de litros por dia) de agua tratada al Chaco Central, a través de una
aductora de 202 km. Se bombeard agua tratada para evitar dafios en los sensores de las tuberias
asi como también incrustaciones que disminuyan el didmetro (til de las tuberias con el paso del
tiempo. El tratamiento bacterioldgico para la potabilizacién se efectuard en los Centros de
Distribucion de las comunidades beneficiadas.

La construccion del Acueducto inicid en el afio 2012, con una expectativa de culminacién al 2013,
con 4 afios de retraso, se prevé su culminacion para el afio 2019.

5. DATOS DEMOGRAFICOS

La poblacidon actual del Departamento desagregada por Distrito y proyectada al 2025 se
presenta mas abajo:

Bogquerdn. Poblacidn por distrito. Periodo 2019-2025

Distritos 2019 2020 2025
Departamento Boguerdn 65.572 b6.836 T2.845
Mcal. José Félix Estigarribia 29.391 259905 32308
Fladeffia 19.071 19.500 215592
Loma Plata 17111 17.431 18 545

Fuente: (DGEEC 2019)

La poblacién del departamento Boquerdn al afio 2019 es de 65.572 habitantes, que representa
el 0,9% de la poblacion total pais. Se halla entre Departamentos de menor densidad poblacional,
con 0,7 habitante por km?.

La distribucién de la poblacidon por sexo, presenta una diferencia entre hombres y mujeres,
51,6% vy 48,4% respectivamente. La estructura por edad de la poblacidn, muestra que el 30,8%
de la poblacion es menor de 15 aios, el 63,4% tiene entre 15 a 64 afios y cerca del 5,7% con 65
y mas afios de edad.

En este departamento, se observa un descenso de la poblacién de nifios y adolescentes,
mientras que hay un aumento de la poblacién de adultos jévenes. La proporcién de poblacidn
de adultos mayores también esta creciendo, aunque mas lentamente de lo que disminuye la

proporcion de poblacién infanto-juvenil.

El ritmo de crecimiento medio anual de la poblacidn de Boquerén al 2019 es de 1,93% y
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experimentara una reduccion en todo el periodo. El nimero promedio de hijos por mujer en el
2019 es de 3,0y llegaria a 2,8 en el 2024.

En el 2019 el nimero de defunciones por cada 1.000 habitantes es de 5,7 y se mantendria
alrededor de este nivel hasta el 2024. La esperanza de vida al nacer en el 2019, para las mujeres
es de 76,5 afios, en tanto, la esperanza de vida para los hombres es de 70,4 afios. (DGEEC 2019)

Este departamento se caracteriza por sus habitantes indigenas, el grupo menonita de origen
canadiense y europeo, los paraguayos-latinos, criollos y estancieros extranjeros.

El Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para Pueblos Indigenas del afio 2012 registra 24.454
personas, el cuadro mas abajo presenta la Poblacion Indigena por Departamento, segun familia
linguistica y pueblo indigena. (DGEEC 2012)

Poblacion indigena por departamento, segun familia linglistica y pueblo indigena, 2012

Familia
linglistica
¥ pueblo

Tatal
Guarani
Guarani Decidental
Ache
Ava Guarani
Mbya Guarani
Pai Tavyterl
Guarani Nandéva
Lengua Maskoy
Toba Maskoy
Enlhet Norte
Enxet Sur
Sanapani
Angaité
Guand
Mataco Mataguayo
Nivaclé
Maki
Man jul
Zamuco
Ayoreo
¥hytoso
Tomird ho
Guaicury
Qom
No indigena (*)

113.254 459 3.998 3.703 1.211 9.367 3.694 1,266  6.B59 2. Dil 11.852 13,662 25, !?3 214,454
61.902 315 3,495 3.442 1.211 9.289 3,684 2,232 6611 11.826 13,485 5.870
3.587 3 163 18 rl 5 5 3.38%
1,884 1 1 448 163 &7 972
17921 ey 1 1,607 9 788 L] & 5.185 " 270 9. 649 L] a
20,546 53 1.24 1.1% 1212 8.260 3.230 .14 1.262 4 i 1,554 1
15.4%4 1.2 380 7 1 11.547 1,304 1
1.470 3 1 5 1 2.454
16.774 1 469 3 1 1 1 1 20.179 4.601
1.072 i1 1 1 1.719 B1
BAGT 185 3.7% 4,183
7.284 21 i 1 TATI [:1]
1.866 &1 1 1612 9
5.992 1 il 10 1 4963 260
193 101 1 16
17.238 57 4 iz 167 1.301 1 - 3.369 12.304
14. 768 57 M 191 11.705%
1.888 4 krl 167 1.228 1 436 0
582 1 1 579
4.518 50 9 1 1 166 1 . 1.505
L.461 1 1 1 1 1.501
1.915 4% B 265 1 4
152 ]
1.939 ] 07 3 1.718 ]
1.93% r 207 3 1.718 8
B73 16 19 51 7 9 2 B1 31 14 174 187 166

Alto Presl dente Alto
“M. o S
pats
4. 134

1

1.406
248

1L
183
678
75

2,695
56
1.588
151

v

Fuente: DGEEC. |l Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas, 2012,

(*) Se refiere a la poblacion no indigena que vive en comunidades.

Los datos oficiales muestran una alta tasa de ocupacién al 90% para el periodo de referencia
(DGEEC 2018). Mas abajo los principales indicadores de empleo e ingresos por afio en porcentaje

y en valores absolutos.
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Empleo e ingresos

Cusdro 4
Principales indcadom s de smpleo & ingresos de 1 poblackon por o &n porcent e y valor abs oo
Ay

il el

215 2016 2T
En porcaniay &
TS O A LR 5T28 5581
Tasa de OCupacean - r R 95 4 90,91
T O (Cess-amii-telt M-S T55 488 .09
Tasa de Subooupanan por msudcenng de tempo de b | Subemples Visbie) 418 &78 473
Pobiaoon Bk 14 afios de edad que raboya 2565 14 473
Feome-do de Ingre-SD laboral jen mibes de guaranies | de La coupacean prncpal’ 5159 4442 4060
Ingress pesrmiedo Labaoral | en mibes de guaanies) e La poblacon del Oy 02" LMz L7 LT
Ngresn pemed Laboral jen mibes 4.6 QuaE s | de L3 poblana n del O 3 nr =]
I essn PomiThescs Laharal | e Tabes de QU nies) de L3 pobilacon del (2 1312 1351 1555
En vl b iS00
Pobiacin Totl 5032 S1LTH 53009
Pl ) ecad e by 44 T 47583 490537
Pl i SOOI TREN TR 30 24241 27313 272
Pl 3C0in SCONGMESITI-ENSE A, 20499 20,30 21935
Pl it DOUDis 2 3T 25,005 25 183
Do i 20 R0 185 1.3 25713
Probilann Subooumad.a por rsuloencea de Sampo de Trabeyo (Sobesmpien: Tdsbie ) 104 1552 1356
Poblacin Soupas de 1014 o o s 150 22 T

Fusnie: DGEEC . Encuesia Permanentes de Hogares 20105 2007

" Come sponde a mgress ol mere el O IS GOUDSH-0E &N B D-0UNSCR DInCEnal 3 [PSCR0S OSSO 20T

Desafortunadamente no se cuentan datos oficiales en cuanto al nivel de pobreza en el
departamento, se puede tener una aproximacion a la situacién de pobreza a través del estudio
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) realizada por la DGEEC.

Se consideran hogares con NBI a aquellos que no cumplen con los niveles minimos o criticos de
bienestar en al menos una de las siguientes caracteristicas: i) Calidad de la Vivienda, ii)
Infraestructura Sanitaria, iii) Acceso a Educacidn y iv.) Capacidad de Subsistencia. (DGEEC 2012)

En este estudio se resalta al departamento de Boquerdn por ser el Unico departamento del pais
gue no ha reducido NBI entre los afios 2002 y 2012.

El siguiente cuadro muestra los departamentos con mayor afectacion de NBI por dimension,
pudiendo evidenciarse las brechas entre departamentos y dimensiones. En las cuatro
dimensiones abordadas, el departamento de Boquerdn esta segundo con los niveles mas altos
de privaciones en 3 dimensiones: calidad de la vivienda, acceso a la educacion y capacidad de
subsistencia y; primero en infraestructura sanitaria (87,9%). A pesar de la fecha en que este
estudio fue realizado, esto ultimo debiera ser tomado muy en cuenta, por un lado, por el alto
grado de privacidn y por otro, para reducir las inequidades, para tener una idea, este ultimo
indicador ostenta la mayor brecha entre departamentos, con una diferencia de 82,8 puntos
porcentuales respecto de Asuncion que tiene el menor nivel (5,1%).
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MBI Departamentos mas afectados

Alto Parzguay 275

Presidents Hayes 24,5

Calidad de k3 vivienda N

(Total 12,6%) Boqueron 198
San Pedro 19,1
Concepcidn 19,0
Boguerdn 875

Alto Parsguay 625
Infraestructura sanitaria Caazaps 524
(Total 20,8%} o -
Presidents Hayes 50,2
fe embucd £V ]

Alto Parsguay 31,2

Presidents Hayes 284

Aoceso a la educacidn .
Motal 15,7%) S——— 59
Bogueron %4

Caazapd 24,7

Alto Parsguay 24,1

San Pedro 233

Capacdidad de subsistenda -
Caazapd 25
(Total 14,9%) g

Presidents Hayes 22

Boguerdn 2.7

Fuente: STR/DGEEC. Censo Nadiona | de Poblacian y Viwendas, 2012

6. DIAGNOSTICO SECTORIAL

6.1 Economia

La economia del departamento de Boquerdn tiene una de las estructuras mas diversificadas del
pais, combinando sistemas productivos agricolas y pecuarios caracterizados por una fuerte
competitividad, asi como, industrias, servicios e inclusive un inédito desarrollo inmobiliario. Las
cadenas productivas agricolas y pecuarias incluyen siempre una agregacion de valor mediante
la industrializacion y la articulacion a los mercados.

La agricultura en el departamento es practicada principalmente en las zonas de Filadelfiay Loma
Plata, con cultivos de sésamo y mani fundamentalmente. Estos rubros han mantenido una
relativa estabilidad en los ultimos afios en términos de superficie cultivada. Mas recientemente
emerge el cultivo de la soja.

Otro motor de la economia de Boquerén, y de gran expansién en los Ultimos afios, es la
produccidn ganadera. El crecimiento del hato ganadero del departamento es el principal
indicador del dinamismo del sector. La cantidad de ganado bovino pasé de 290.000 a mas de
1.500.000 cabezas, demostrando un vigor sostenido en los Ultimos afos. La cadena productiva
de la ganaderia ha incorporado a diversos eslabones, donde el de los servicios que posibilitan la
intensificacién productiva son los principales, basados geograficamente en la mayoria de los
casos en las ciudades de Filadelfia y Loma Plata. El frigorifico Chortitzer, el Unico en el Chaco
central, constituye la Unica industria carnica del departamento, aunque las demas cooperativas
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también disponen de frigorificos propios, pero en los alrededores de Asuncion. Finalmente, la
produccidn lactea sigue generando ingresos importantes a la region liderada por la cooperativa
Chortitzer.

La base productiva del Chaco, que en los ultimos afios estuvo muy orientada hacia la ganaderia,
parece ofrecer nuevas oportunidades para el desarrollo y la diversificacién agricola. Tampoco
deben olvidarse algunas iniciativas de productores en el cultivo de algoddn con riego.

Las iniciativas inmobiliarias del sector privado, abre las puertas a una estructura urbana mas
extendida, pero sobre todo a una poblacién multiple que desea vivir en las ciudades del Chaco.

La ruta Transchaco constituye el factor de integracion comercial y econdmica mas importante
para el departamento. (Abc color 2015)

Ademas, florece cada vez mds el sector de servicios, turismo ecoldgico y de granja, la
comunicacion digital y la agroindustria, sobre todo la produccion de implementos agricolas y
para el campo. El turismo rural y ecolégico es muy difundido en la zona del Chaco Central donde
se puede observar la vida y la adaptacién de colonos-inmigrantes en este lugar.

6.2 Educacion
Este departamento cuenta con 182 instituciones educativas con 15.963 alumnos y alumnas.
Entre estas instituciones estdn las privadas y las que adiestran a los alumnos a la formacion

profesional.

El siguiente cuadro muestra la cantidad de alumnos y alumnas por ciclo:

814 2329 1940 1562 1117 157 277 8.196
187 816 615 259 127 86 44 2.134
537 1.892 942 595 96 126 4.188
41 142 99 28 20 15 345
92 449 286 164 93 16 1.100
1.671 5.628 3.882 2.608 1.453 400 321 15.963

Fuente: Direccién Departamental de Educacién Boqueréon. MEC. Afio 2019

Mads abajo se puede observar los porcentajes de asistencia en una institucién de ensefianza, por edad
y sexo, la poblacién de 6 a 14 afios con 5% de no asistencia y para el rango de edad de 15 a 17 afios
asciende al 34% la no asistencia. Los datos son del afio 2017.
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Poblacinde 6 a 14 ahos de edad por sexo, segin asistencia a una institucldén de
enseianza fomal (V)

Aslatencia a una lnstituclén de Total Sanc

enseianza fomal Hombres Mujeres
Total " 11 00 GFha sonz
LT Q501 a3a2 o B
Mo aseia 499 6148 ]

Fuenis: DEEEC. Encussia Fermanen e dae Hagares 2017

Poblacibn de 15 a 17 ahos de edad por sexo, segun asistencia a una instituclén de
ensehanza fomal (V)

Aslatencls s una Institucién de Total Beaxo
ansedsnes formal T Mujeras
Total "' 3.B0G 1. 760 2040
Noassie 3403 i1as et

Fuaenis: DEEEC. Encussia Fermanen e de Hogares 2017

6.3 Salud

El departamento cuenta con un Hospital Regional perteneciente a la XVI Regién Sanitaria
asistida por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social en Mariscal Estigarribia y Hospital
Materno Infantil que la Gobernacién asiste en la Villa Choferes del Chaco.

Se cuentan ademas con 8 Unidades de Salud Familiar (USF) estandar, 3 USF ampliadas, 15 USF
satélites, totalizando 28 establecimientos de salud?. Ademds de estos servicios del Sector
Publico se cuenta con 8 Servicios de Salud del sector privado y un Centro Regulador SEME Chaco.

Mapa de Servicios de la XVI Region Sanitaria Boquerdn

USFs Ampliadas:
Neuland
Arco Iris

La Patria

USFs Standard:
. Tte. Martinez
Loma Plata

Villa Boqueron
Santa Teresita
Canaan

San Agustin
Pirizal
Filadelfia
Ujhelavos

USFs Satélites:
Pozo Hondo
Macharety

Jotoicha

Virgen del Rosario
Virgen de Fatima
Yichinachat
Magarifos

Nu Guasu
Pykasu

Santa Rosa
Paraiso
Yacavash
Sandhorst

San Miguel (VB)

" PDTE. HAYES

2 Direccién General de Redes y Servicios de Salud. MSPBS
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La salud de los indigenas recibe una ayuda mutual hospitalaria del sector privado. Entre ellos
hay indigenas que cuentan con un seguro de IPS y otro con ningun tipo de asistencia social. Los
menonitas tienen seguro médico privado y estan muy bien organizados en este sector.

El nimero de camas en hospitales del Departamento se detalla a continuacion:

©

10 11 5 8 3 8 7 4 65
Fuente: Sistema de Movimiento Hospitalario. Afio 2017

Las principales dificultades y problemas que se observan en el sector son: Sistema de salud
fragmentado, bajo acceso y baja cobertura de Salud, déficit en infraestructura, alta dispersién
demograéfica, déficit en condiciones seguras de agua y saneamiento basico, alta razén de
mortalidad materna y neonatal, alta tasa de embarazo adolescente, alta tasa de embarazo pre-
término, alta tasa de nuevos casos de Tuberculosis, dengue, enfermedades infecciosas
desatendidas, malnutricion, enfermedades cronicas no infecciosas en aumento, alta incidencia
de ITS/VIH, falta de movilidad por parte de servicios de salud, dificultad de acceso a zonas
rurales, baja capacidad resolutiva de las USF y el Hospital Regional de Boquerdn por su
infraestructura deteriorada.

6.4 Matriz FODA

Como paso primordial para la construccion del Plan de Desarrollo se realizaron distintos analisis
y diagndstico de la situacion actual, determinando los factores internos y externos a la
institucion que influyen positiva y negativamente en el logro de los objetivos, y los principales
retos a mediano plazo.

El andlisis con la metodologia FODA fue realizada en talleres de 2 dias, con la participacion
ciudadana activa a través de sus representantes. El andlisis fue realizado conforme a la “Guia
para la elaboracidon de un Plan de Desarrollo Departamental”, en torno a tres ejes: Social,
Econdmico y Ambiental (STP 2016).

Mas abajo se resumen en la matriz el resultado del trabajo:
MATRIZ DE ANALISIS FODA
EN LO SOCIAL
e Convenio el Ministerio de Salud y SEME

e Pueblos Originarios reciben el beneficio por Adultos Mayores
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a) Fortalezas:

Puesta en funcionamiento del Acueducto en el Departamento con Agua segura
El Departamento cuenta con 11 USF

ASCIM — ONGs y Cooperativas apoyan a las comunidades indigenas.

Se cuenta con la mesa interinstitucional contra la violencia familiar.

Se fortalece el fomento al desarrollo integral de la mujer.

Se trabaja con el apoyo de la sociedad civil organizada (servicio social de las
cooperativas, iglesias) con el acompafiamiento a las iniciativas preventivas.

Se cuenta instalada la figura de los facilitadores Judiciales (para la promocion y
defensa de los Derechos de los NNA y mujer.

Se cuenta con un abrigo residencial para nifias y adolescentes en el sector
privado.

Consejo de salud y de educacion constituida y operativa.

Riqueza pluricultural y multiétnica.

Experiencia en los internados.

Convenio interinstitucional entre la Gobernacién y el Ministerio de la Nifiez
Experiencia en la distribucion de alimentos a las escuelas.

Materiales didacticos elaborados por los mismos pueblos en lengua materna.
Trabajo coordinado entre Municipales y Gobernacion sobre Mujer, Nifiez y
Adolescencia.

Asistencia directa a las comunidades indigenas en forma interinstitucional.
Apoyo a indigenas con medios de transportes.

Otorgamiento de becas en aporte econdmico (subsidio) con énfasis en el area
educativo.

Acceso a mas instituciones educativas terciarios y de mando

EN LO ECONOMICO

Experiencia de trabajo publico/privado.

Comisiones vecinales activos en el mantenimiento de caminos junto con el
MOPCy la GB.

Aumento del ingreso pércapita.

Profesionalizacion de docente indigenas en la mayoria de las comunidades.
Apoyo para comercializacién de los productos de los indigenas y comunidad en
general en los mercados alternativos.

Apoyo para mejora de campos comunales indigenas y comunidad en general
para proyectos de agro ganaderia

Aumento de la inversion privada.

Boquerdn es un lugar histérico de interés nacional e internacional para el
turismo.

Inversidn de las cooperativas en infraestructuras en el sector comercial.
Aumento de tecnologias para niveles productivos nuevos.

Produccidn cdrnica y lactea.

Calidad de los productos del departamento (sandia, sésamo, chia, mani,
algoddn, soja, miel, etc.)

EN LO AMBIENTAL

Existencia de un plan de Ordenamiento Territorial
Disponibilidad de recursos naturales
Region con gran potencial para el Eco-turismo
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b) Oportunida
des:

Reforestacion silvo-pastoril y con especies nativas

Amplia experiencia en la produccidn sustentable

El funcionamiento de un Consejo Departamental de Turismo
Alta resiliencia del ecosistema

EN LO SOCIAL

Concrecidn del Proyecto de Implementacion de un Servicio propio del IPS
Apoyo de los productores de la zona y de comisiones vecinales.

Acceso al sistema educativo, para nifios de comunidades alejadas de las
escuelas.

Acceso al instituto de formacién docente.

Baja presion demografica.

Fortalecimiento en educacidn a la poblacion para la salud a través de USF.
Ampliacién y mejora de la oferta sanitaria.

Fortalecer la red de servicios de Salud.

Alianza Publica - Privada en Salud para mejorar el acceso a la cobertura.
Fortalecimiento de las relaciones con el Ministerio de Salud e IPS.
Cooperacién con el sector privado.

Existencia de familias acogedoras potenciales para nifos que lo requieran.
Coordinacion interinstitucional en temas de drogas con la SENAD.

Apoyo de instituciones no gubernamentales para temas de mujer, nifiez y
adolescencia.

Promocidn de la ley contra la violencia doméstica.

Potenciacion de la educacién técnica y universitaria en Boquerdn con presencia
de la universidad nacional.

Incentivo en los centros de formacién de mandos medios.

Convenios con universidades para realizar capacitacidon en Boqueron.
Convenio con la Municipalidad de Filadelfia y la UCA.

Creacion del Consejo Departamental de Deportes.

Posibilidad del Desarrollo de Tecnologia para el abastecimiento de agua
disponible en otros lugares.

Posibilidad de apoyo interinstitucional (OPS, MSPBS y Sociedad Civil) para
escuela de promotores.

Se cuenta con Organismos Internacionales que destinan recursos para
cooperar en diferentes dreas como productividad, organizacion social, salud,
educacion, etc.

Concrecidn de un servicio de salud propio del IPS

Creacion de la coordinacién de servicios de Salud del IPS para el Chaco Central.

EN LO ECONOMICO

Frontera con dos paises (Bolivia y Argentina).

Proceso de construccidn del acueducto.

Fondos econémicos de la GB y FONACIDE.

Actividades econdmicas potenciales en Boquerdn, ampliacion e intensificacion
de productos agricolas y ganaderas.

Atraccion de empresas productivas y comerciales.

Condiciones éptimas para la inversion privada.

Creacion de sistema productivo (materia prima) que genere agroindustria.
Integracion de los indigenas a la cadena productiva formal.

Buena relacidn con y entre los municipios.
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¢) Oportunida
des:

d) Debilidades:

Promocién de pequefios negocios para el auto sustento de la mujer.
Estabilidad para el trabajo de empresas e industrias.

Inversiones en construccion en obras viales.

Demanda de mano de obra, capacitacion en obras viales y obras de
infraestructura.

Potencializar el turismo ( Rural, histérico y tecnolégico)

Promocién de ferias y busqueda de nuevos mercados para la sobre produccién
de la comunidad en general.

Establecimiento de industrias y empresas.

EN LO AMBIENTAL

Aprovechamiento y uso legal de las especies maderables nativas
Implementacion de politicas practicas sobre uso de suelo

Creacién de una marca y destino turistico para Boquerdn

Aprovechamiento de la geografia y la historia para el turismo nacional e
internacional

Promocién de la participacion privada en la gestién del turismo.

EN LO SOCIAL

Carencia en mecanismos de insercion econdémico financiero escasos en el
departamento y especialmente para asistir a los pueblos originarios.

Ausencia de Hospitales distritales en el Departamento.

Presupuesto centralizado del MSPBS para las ambulancias.

Deficiencia de IPS en la atencidon de los asegurados.

Carencia de infraestructura y equipos para la Salud publica.

Falta de suficiente mano de obra calificada en el Departamento (en materia de
educacion, salud, juventud, mantenimiento, ...),

Infraestructuras no adecuadas en algunos internados, instituciones educativas
y, hospitales.

Pocos medios tecnolégicos para la eficacia del trabajo en salud.

No se cuenta con vehiculos acorde ni depdsitos para guardar los alimentos en
las instituciones educativas.

Desconocimiento por parte de las empresas proveedoras de alimentos de las
condiciones del departamento, lo que genera ofertas irrealizables.

Excesivos requisitos para aprobacion de proyectos en el MEC.

Utilizacidn ineficiente de la infraestructura para recoleccion y depésito de agua.
El hecho de que el nimero de demandantes de algunos servicios sea pequeno
hace inviable algunas inversiones (baja densidad poblacional).

Ausencia de una politica de Salud Departamental.

Falta de seguimiento y monitoreo de la ayuda dada a los nifios en situacion de
vulnerabilidad.

Falta de seguimiento de convenios entre instituciones.

Deficiente apoyo y acompafiamiento en los proyectos sociales para personas
en estado de vulnerabilidad.

Poblacién dispersa y distante.

Falta de planificacidn familiar y educacidn financiera en el departamento.
Actualizacion en los datos estadisticos relacionados con la juventud del
Departamento.

Poca oportunidad de capacitacion universitaria.

Unificar datos estadisticos en salud entre el sector publico y privado.
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En el ambito publico educativo y salud existe fuga del personal calificado.
Falta de espacios recreativos en el departamento,

Poca vigilancia epidemioldgica continda en las fronteras.

Falta de un albergue para mujeres victimas de violencia.

Ausencia de un Programa unificado en el tema de Prevencion en el area de NNA
y Mujer.

Falta de un sistema de seguimiento orientativo a las victimas.

Ausencia de un Hospital de complejidad media en el departamento.

EN LO ECONOMICO

Presupuesto insuficiente en todas las Secretarias de accién.

Los fondos llegan de forma tardia.

Caminos poco transitables, alta dependencia del estado para trabajar los
caminos.

Insuficiente cantidad de equipos para satisfacer en tiempo y forma los
problemas de mantenimiento de caminos.

No hay proyeccién para abrir nuevos caminos.

Los puentes no tienen las caracteristicas necesarias.

Programa de asistencia Social.

Poco desarrollo turistico en infraestructura, difusién de la artesania y
explotacidn turistica de la region.

No ejecucién de proyectos.

No aprovechamiento de los convenios.

Ampliacién de la capacidad de energia.

Poca capacitacién académica de los mandos medios y mano de obra para las
obras que se vienen.

Estabilidad para el trabajo de empresas e industrias.

Falta de presupuesto y sponsor para actividades turisticas.

EN LO AMBIENTAL

No existe un sistema de incentivo para la reforestacién
Perdidas de terrenos productivos por inundacion

Falta de aplicacion de los programas de produccion sustentable
Poca difusion de las atracciones turisticas del departamento
Faltas de titulos de propiedad

Falta de coordinacion de las instituciones publicas

Escaso manejo de las dreas y animales silvestres

EN LO SOCIAL

Aplicacion de modelos educativos que no corresponden a las necesidades
reales existentes en el Departamento.

Expansion de enfermedades infecciosas y crdnicas no trasmisible entre la
poblacidn.

Riesgos para la salud por gestién ineficiente de residuos patolégicos.
Aumento de la demanda de Servicios Hospitalarios de Salud.

Aumento del nimero de casos de SIDA, ETS (enfermedades de trasmision
sexual) y FIH-Positivo

Altos indices de violencia intrafamiliar (indigenas y no indigenas).

22



e) Amenazas:

La ley que limita econdmicamente a los indigenas a desarrollarse.

Migracién estudiantil de la poblacién joven en busca de mejores centros de
capacitacioén.

Ausencia de una Politica nacional departamental para recibir asistencia los
adultos mayores.

Falta de centros de rehabilitacion para drogadiccion, hogares nifios en situacién
vulnerable.

Poco entrenamiento y actualizacién con nuevas disciplinas virtuales e
informaticas.

Escaza disponibilidad de infraestructura en Salud Publica,

La extensién geografica dificulta la llegada a las comunidades para la atencién
y prevencién que contemplen la difusién de derecho de la NNA y Mujer.

Falta de acceso a vivienda digna.

EN LO ECONOMICO

No satisfaccion de la demanda de infraestructuras de caminos y energia.
Recursos econdmicos insuficientes.

Fallas de los equipos por falta de mantenimiento.

Construcciones con corta vida atil, por arquitectura y material no acorde a las
necesidades de la zona.

Retraso en la ejecucion del acueducto.

Distancia y estado de los caminos.

Estabilidad para el trabajo de empresas e industrias.

Inseguridad juridica en materia de propiedad desalienta la inversion privada.
Disminucion de la participacion de las comunidades indigenas en la cadena
productiva.

Condiciones climaticas adversas.

No contar con un plan de desarrollo consensuado para orientar el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones vulnerables.

Pérdida de mano de obra por migracion.

EN LO AMBIENTAL

Prohibicidn total de la comercializacion de maderas nativas

Eventos climaticos extremos (Sequia prolongada, lluvias prolongadas,
inundaciones)

Falta de conciencia de la poblaciéon en materia ambiental

Extincidn de especies

Depredacion de Parques Naturales

Dificultad para armonizar intereses y puntos de vista

Falta de mayor involucramiento de las instituciones pertinentes en materia
ambiental
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7. VISION DEL DEPARTAMENTO

“Un departamento con igualdad de oportunidades para sus habitantes con desarrollo social
y produccion sostenible con respeto al medio ambiente y a la diversidad cultural”.

8. MISION DEL DEPARTAMENTO

“Trabajar por el bienestar de los habitantes del Departamento promoviendo su desarrollo
integral y sostenible, en el marco de una gestion trasparente, democrdtica, participativa,
solidaria y que promueva la igualdad de oportunidades”.

9. VALORES

=  Patriotismo, valoramos y respetamos el suelo en el que vivimos por sobre todas las
cosas

= Transparencia, realizamos nuestras actividades con completa y abierta transparencia.

=  Pluralismo, aceptamos, valoramos y respetamos las diferencias sociales, culturales,
religiosa y étnica de nuestra sociedad.

= Equidad, promovemos el sentido de justicia para atender y priorizar a los sectores segun
sus necesidades, sin discriminaciones.

= Responsabilidad tenemos presente que por todas y cada una de nuestras acciones en
cumplimiento de la misidn institucional, estaremos dispuestos a dar respuesta
oportuna y cierta, aceptando libremente las consecuencias de nuestros actos.
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10.

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

EJE ESTRATEGIAS OBIJETIVOS DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL
1. Desarrollo Social a) Mejorar la calidad de vida de grupos
Equitativo vulnerables
b) Fortalecer la RIISS para el acceso y cobertura
universal de salud en el Departamento
c) Mejorar la Gestion de los residuos toxicos
d) Cubrir las necesidades prioritarias de las
instituciones educativas y de apoyo
Departamental
e) Fortalecer la educacion terciaria y Profesional
del Departamento
f) Brindar becas a estudiantes universitarios
g) Crear espacios de capacitacién y participacién
para Jévenes
2. Servicios sociales de a) Fortalecer los mecanismos de las instituciones
Calidad rectoras del gobierno  nacional vy
departamental para la proteccién de grupos
vulnerables
g b) Promocionar la actividad fisica, el deporte y la
S recreacion
» c) Mejorar la gestiéon interna y con otras
instituciones
|
1. Empleoy Seguridad a) Fortalecer la Educacién Terciaria y Profesional
Social del Departamento
3. Regionalizaciony b) Impulsar la identificacién de alternativas de
8 Diversificacion produccién
= Productiva c) Implementar estrategias para la Generacién
g de Ingresos para diferentes sectores
8 d) Apoyar y promocionar el turismo
w departamental
1. Habitat Adecuado a) Expandir la infraestructura y servicios de
= y Sostenible suministros de agua
E b) Mejorar el acceso a energia eléctrica
g c¢) Promover la proteccién, manejo adecuado y
S sostenible del medio ambiente
< 3. Sostenibilidad del a) Gestionar y mitigar riesgos y emergencias

Habitat Global
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11. PROGRAMAS/PROYECTOS/ACCIONES
1. Desarrollo Social a) Mejorar la calidad de vida de 1. Proyectos sociales con nifios, nifias y adolescentes
Equitativo grupos vulnerables 2. Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional
de escuelas rurales y/o residencias escolares
3. Fortalecimiento de capacidades de grupos vulnerables
4. Mantenimiento y Mejora de los caminos de tierra
5. Acciones de asistencia puntual a Indigenas por casos de
emergencia
b) Fortalecer la RIISS para el acceso | 1. Mejoramiento de infraestructura de los servicios de salud
o y cobertura universal de salud en | 2. Fortalecimiento del Personal de Blanco
é el Departamento 3. Implementacién de Telemedicina
]
« c) Mejorar la Gestion de los | 1. Instalacion de la Planta de tratamiento de residuos
residuos toxicos patoldgicos
d) Cubrir las necesidades 1. Provision de rubros para docentes para Instituciones
prioritarias de las instituciones educativas
educativas y de apoyo 2. Proyecto para la provisidon de Equipamientos
Departamental 3. Proyecto de construccién y mejora de las instituciones
educativas
4. Proyecto para la provision de Alimentacion Escolar
e) Fortalecer la educacion terciaria | 1. Instalacién de la Universidad Nacional de Boquerdn (UNB)

y Profesional del Departamento




. Proyectos para la capacitacion profesional (TIC, Educacion.

Financiera, Educacion Inclusiva, Mando medio)

. Fortalecimiento de capacidades en centros de estudios de

nivel técnico de la Escuela Agricola Mariscal Estigarribia

f) Brindar becas a estudiantes
universitarios

Beca de Estudios de la Gobernacién de Boquerdn
Apoyo a la obtencién de Becas de origen externo a la
Gobernacidn

g) Crear espacios de formacion,
capacitacioén y participacion para
Jovenes

. Proyectos de formaciéon y capacitaciéon para el trabajo

dirigido a jévenes

. Organizacién eventos, con jovenes del Dpto., de caracter

cultural, deportivo y educativos (festivales, competencias
deportivas, etc.)

2. Servicio sociales de
Calidad

a) Fortalecer los mecanismos de las
instituciones rectoras del gobierno
nacional y departamental para la
proteccién de grupos vulnerables

. Proyecto de concientizacion en diferentes temas

relacionados a la mujer

. Proyecto de Proteccion y Promocion de la Nifiez vy

Adolescencia

. Proyecto de atencion a Adultos Mayores

b) Promocionar la actividad fisica, el
deporte y la recreacién

. Promocién de la practica deportiva a nivel nacional e

internacional

. Participacion en instancias de coordinacion departamental

y nacional en temas deportivos

. Instalacion de la academia departamental de Artes (danza,

musica y teatro)
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c)

Mejorar la gestion interna y con
otras instituciones

1. Mejora del acceso a la informacion e instalar imagen
institucional

2. Implementacion del MECIP

ESTRATEGIAS

1. Empleo y Seguridad

Social

OBIJETIVOS DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

a.) Fortalecer la Educacién Terciaria y

Profesional del Departamento

PROGRAMAS/
PROYECTOS/
ACCIONES
1. Universidad Nacional de Boquerén (UNB)

2. Proyectos para la capacitacion profesional (TIC, Educ.
Financiera, Educ. Inclusiva, Mando medio)

ECONOMICO

3. Regionalizaciéon vy
Diversificacion

a.) Impulsar la identificacion de
alternativas de produccidn

1. Ampliacién de rubros alternativos de renta

Productiva

b.) Implementar estrategias para la
Generacion de Ingresos para
diferentes sectores

1. Proyectos productivos con Mujeres

2. Proyectos de Generacidon de Ingresos para Pueblos
Originarios

3. Inclusion econémica de grupos vulnerables en el marco
de ZICOSUR

c.) Apoyar y promocionar el turismo
departamental

1. Elaboracién del reglamento para agentes de turismo del
Dpto. para comunidades y empresas.

2. Elaboracién de la marca departamental.

3. Fortalecimiento del sector turistico del Departamento
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AMBIENTAL

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

PROGRAMAS/
PROYECTOS/
ACCIONES

1. Habitat Adecuadoy | a) Expandir la infraestructuray 1. Proyecto para el acceso al agua segura
Sostenible servicios de suministros de agua 2. Fortalecimiento y reactivacién de la Dependencia de
Recursos Hidricos
b) Mejorar el acceso a energia 1. Ampliar el sistema de Distribucidn eléctrica
eléctrica
c) Promover la proteccién, manejo 1. Proyecto de educacién ambiental
adecuado y sostenible del medio 2. Proyectos regionales a nivel departamental enfocados
ambiente. en la promocidn de practicas sostenibles de produccion
3. Programas de capacitacion sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible.
4. Difusidon y promocién de sistemas productivos
sostenibles
5. Fortalecimiento de las capacidades mediante
relacionamientos interinstitucionales
6. Fortalecimiento de la participacidn efectiva del sector
productivo y ambiental en el PDD
3. Sostenibilidad del | d) Gestionar y mitigar riesgos y 1. Brindar asistencia en casos de emergencias naturales

Habitat Global

emergencias

. Fortalecer la resiliencia en la poblacion para enfrentar
desastres naturales
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12.  IMPLEMENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Para la implementacién de este Plan la Gobernaciéon del Departamento de Boquerdn inicié con
la revisidn de su estructura organica los preparativos para la realizacién de cada Objetivo. Este
plan fue desglosado en sus metas anuales hasta el 2023, describiendo en una planilla los
responsables, actividades previstas y plazos propuestos para su realizacion.

Asimismo, se contempla realizar los acuerdos interinstitucionales que apoyaran cada accion.

En el Anexo IV se incluye la Matriz de Implementacion del Plan de Desarrollo Departamental
de Boquerodn.

13.  MONITOREOQ Y EVALUACION

Para la realizacidn del seguimiento y la evaluacion de la implementacién del Plan, se ha creado
una instancia especifica en la estructura organizacién de la Gobernacion encargada de la Gestion
y Planificacidn que tendra entre sus funciones el seguimiento y la evaluacién.

Los reportes de seguimiento y los informes de evaluacion serdn puestos a disposicion de la Junta
Departamental y el Consejo de Desarrollo Departamental para monitorear y apoyar la ejecucién
del Plan.
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Lista de participantes Taller para la Instalacidn del Consejo de Desarrollo Departamental y la

Elaboracion del FODA Departamental

Nombre/ Apellido
Walter Coronel
Feliciano Martinez
Rosa Castro

Osmar Vargas
Ramon Etcheverry
Carlos Heinrichs
Dario Medina
Héctor Cardenas
Samuel Giménez
Evangelina Quintana
Amalia Vargas
Walter Baez

Juan Zaladkovski
Lourdes Ramirez
Rossana Ortiz

Aldo Arguello

David Vergara
Matilde Krauer
Esteban Cazuriaga
Jorge Ojeda
Santiago Ruiz
Alberto Portillo Irala

Maria del Carmen Pérez

Yeimy Ovelar

Anibal Lovera

Alejo Sabata

Denny Janzen

Rosa Maria Maidana
Pedro Sosa Espinola
Maria Teresa Coronel
Artur Heidbrecht
Félix Garcia

Edwin Reimer
Yenny Franco

Oscar Moreno

Juan Enns

César Achucarro
César Ferreira

Willy Franz

Wilfried Giesbresht

Institucion

Gob. Boquerdn-Informatica

Gob. Boquerdn-Prensa

Gob. Boquerdn-SMNA

Gob. Boquerdn-Contador

Gob. Boquerdn-Educacion

Gob. Boquerdn-SPO

Gobernador

Asesor Gobernacidn de Boquerdn
Gob. Boquerdn Asesor juridico

Gob. Boquerdn Auditora Interna
Secretaria ejecutiva

Gob. Boquerdn Coordinador Emergencias
Gob. Boquerdn Coordinador Juventud
Gob. Boquerén Py C

Gob. Boquerdn S. Medio Ambiente
Gob. Boquerdn S. Obras Publicas
Gob. Boquerdn S. Salud

Gob. Boquerdn Asesoria Gestidn y Planificacidon
Gob. Boquerdn Coordinacién de Turismo
Gob. Boquerdn Director T.H

Gob. Boquerdn Coordinador Indi
Gob. Boquerdn Administracion y Finanzas
Asesoria Gobernacion de Boquerdn
Gob. Boquerdn S. Deportes

Mun. Mariscal Estigarribia

Gob. Boquerdn S. General
Comandante- CBVF

STP

STP

STP

Coop. Neuland/ Consejo

Mun. Loma Plata

H.C.D

Mun. Filadelfia

Miembro Comisién

Miembro Comision

Gob. Boquerdn

Mun. Filadelfia

ASCIM

Coop. Chortitzer
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41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83

Dr. Diego Scalzadona
Hugo Baez

Holgar Bergen
Rober Vazquez
Angela Soles
Michael Sawatzky
Artur Niedhammen
Carlos Estigarribia
Victor Osorio
Gladys Flaming
Pastor Pérez
Vivian Coronel
Rosana Ortiz Silva
Jorgelina Roldn
Clarice Alegre

Julio Cesar Ibarra
Wesley Schmidt
Pedro Cubas

Diego Rubén Galeano

Claudelino Rodas
Leonardo Reyes
Juan José Sosa
Gerardo Vargas
Walter Stockl
Abraham Florentin
Miguel Del Puerto
David Castro
Jorge Monges
Valeria Vega
Pedro Javier Cuellar
Delia Rodriguez
Karin Kennedy
Ferdinad Ekker
Fernando Bitterman
Hugo Arruda

Tania Noguera
Yohana Pefia

Elvin Wiens

Silvio Espinola
Juan Benitez
Carlos Giesbrecht
Alberto Montiel
Ricardo Zavan

HMI- Dir. Medico
SMAD- Gob. Boquerdn
Mun. Filadelfia

Pdte. Junta Departamental
Técnica- STP

Coop. Neuland
Comision Rio Pilcomayo
Comision Rio Pilcomayo
Policia Nacional

CRS- BOQUERON

Junta Municipal

Mun. Filadelfia

Ministerio de la Defensa Publica

Mun. Filadelfia
FCA. UNA

MSP/PLAN CHACO

Gob. Boquerdn- Deportes
FCA. UNA

Muni. Filadelfia

Mun. Filadelfia

Gob. Boquerdn

Privado

Muni. Loma Plata

Iglesia Reino de Dios
Director Dptal. De Educacién

CRM-F- Abogada
Gob. Boquerdn- Prensa
Gob. Boquerdn- UOC

Gob. Boquerdn
Mun. Filadelfia
Mun. Filadelfia

Ministerio de la Defensa Publica

UFI

PCI
PCI
STP
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84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

Alvin Hildebrand
Damaris Kathler
Pablo Centuridn
Antero Cabrera
Remigio Franco
Joel Vera

Lucia Ibarra

Angel Paredes
Iban Caceres
Werner Schroeder
Yiyo Juancito
Adriano Loewen
Ernesto Almirante
Liz Lorena Frasqueri
Brigido

Rodolfo Baez
Nirma Servin

CBVF
Dpto. Social Fernheim

FCA. UNA

MOPC

Promesa Chaco

Juzgado de Paz

Asesor juridico

Mun. Filadelfia

ARP- Pdte. Regién Boquerdn

Gob. Boquerdn
Director Radio N.J. 88.1
Junta Nac. Bomberos
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Agenda del Taller

INSTALACION DEL CONSEJO DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

Gobemnacidn del Departamento Boguerdn
28y 29 de enero de 2019

Objetivos: i.) Instalar el Consejo de Desarrollo Departamental (CDD) y ii.) realizar el diagnostico

departamental.

Participantes: Representantes de laSecretaria Técnica de Planificacion

Representantes diversos sectores para la conformacion del Consejo
Equipo directivo de la GDB

DEENERO DE 2019

Hora Actividades RESPONSABLE
2:30-8:45 Registro de participantes
8:45-9:00 Palabras de apertura MA Gobernador
9:00-9:15 Introduccion al Proceso de conformacion del | Facilitadora
(DD/Revision de la agenda/objetivos del
encuentro
9:15-10:00 Presentacion del CDD y el PDD Representante STP
Preguntas y Respuestas
10:00- 10:15 | Receso para el café
10:15—11:45 | Identificar, conformar e institucionalizar los CDD | Representante STP
11:45—12:00 | Firma de la resolucion de conformacion delCDD | Facilitadora
12:00—13:00 | Almuerzo
13:00- 14:00 | Introduccion al PDD STP/Especialista
14:00-15:30 | Trabajo grupal para el desarrollo del diagndstico
por ejes ECOMOMICO, SOCIAL y AMBIENTAL-
iniciar con fortalezas y oportuni dades
15:30- 16:00 | Cierre: breves palabras por grupo y evaluacion de | Facilitacion
la jornada. Palabras de cierre [H)
29 DEENERO
Hora Actividades  Responsable
8:00-8:15 Palabras de bienvenida (resumen de actividades del | Facilitacion
dia anterior)
8:15-10:00 Continuacion del trabajo en eguipo. Continuar con
Debilidades y Amenazas
10:00—-10:30 | Receso |
10:30-11:30 | Presentacion del trabajo en grupo y validacion en | Facilitacion
plenaria.
Firma del Acta del CDD
11:30 Siguientes pasos con el COD Facilitacion
12:00 Evaluacion y palabras de cierre Palabras de cierre
presentes  y el
Gobernador
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c" Jo!

A

Taller de instalacién de Instalacion del Consejo de Desarrollo Departamental y elaboracidn del FODA.

28 y 29 de enero de 2019.
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Resolucion de Conformacion del Consejo de Desarrollo Departamental de Boqueroén.

BOQUERON REKUAI
GOBERNACION DE BOQUERON

Tembipota: "Omohenda herekopy opavave mba'éva ko totdl onakdrapu’d katul hagud opa mbaépe”
Misidn: “Administrar bienes publicos para lograr el desarrolio integral y sustentable del Departamento”

RESOLUCION N° 22/2019

POR LA CUAL SE RECONOCE LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNACION DEL XVII
DEPARTAMENTO DE BOQUERON.-=----===

Filadelfia, 29 de Enero de 2019

VISTO: La necesidad de conformar un organismo consultivo, articulador Publico-
Privado y de dialogo entre los diferentes actores, cuya funcién principal sera la de
planificar, coordinar y monitorear acciones dentro del territorio departamental; y -

CONSIDERANDO: Que, en la Constitucién Naciona: Capitulo IV, Seccion II de los
Departamentos, en su Art. 163 inciso 4) establece; disponer la integracion de los
Consejos de Desarrollo Departamental y 5) las demas competencias que fijen esta
Constitucion y 13 Ley;======rmremesmmccamamnammommesmnomnneus s

Que en la Ley 426/94 en el Art. 28 estipula.- En cada Departamento funcionara un
Consejo de Desarrollo Departamental, constituido con representantes de las
organizaciones sociales, culturales, economicas del Departamento, establecido por
la Ordenanza Departamental que sancione la Junta Departamental. Tendra
caracter de érgano consultivo del Gobierno Departamental y sera presidido por el
Gobernador. De la FEleccion Articulo 29.- La Ordenanza Departamental
reglamentard todo lo relacionado con la eleccion de los miembros y el
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Departamental. De la Convocacion
Articulo 30.- El consejo de Desarrollo Departamental sera convocado por el
Gobernador autoconvocarse a iniciativa de por lo menos un tercio de sus
miembros. Deberes y atribuciones Articulo 31.- Los deberes y atribuciones del
Consejo de Desarrollo Departamental son: a) Responder a las consultas del
Gobernador sobre los anteproyectos del Plan de Cesarrollo Departamental y del
Presupuesto del Gobierno Departamental, como trémite previo a la consideracion
de estos asuntos por la Junta Departamental b) Dictaminar sobre las consultas
formuladas por el Gobernador y la Junta Departamental; ¢) Constituir comisiones;
d) Formular Proyectos y programas y presentarlos a Gobierno Departamental; y €)
Presentar recomendaciones al Gobierno Departamental. Tratamiento obligatorio
de las recomendaciones. Articulo 32.- Las recomendaciones adoptadas por el
Consejo de Desarrollo Departamental serén de fratamiento obligatorio por el
Gobiernc Departamental.-------====ssssssen==

Que, en el articulo 17 de la citada ley establece; son deberes y atribuciones del
Gobernador. “Dictar Resoluciones Departamentales necesarias para el ejercicio de
sus funciones”,-----------

POR TANTO, en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley de I Nacién.

EL GOBERNADOR DEL XVII DEPARTAMENTO DE BOQUERON

m RESUELVE

P
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BOQUERON REKUAI
GOBERNACION DE BOQJERON

Tembipota: “"Omohends hereXopy opavave mba'éva ko tetd i ofakdraoud katul hagud opa mba'épe”
Mision: "Administrar bienes publicos para lograr el desarrolio integral » sustentable del Departamento™

Art.1°) RECONOCER, el Consejo de Desarrollo Departamental de la Gobernacion
del XVII Departamento de Boquerdn, que debera coordinar planes, programas,
proyectos y acciones con los diferentes sectores que conforma este Consejo.

Art.2°) CONFORMAR, el Consejo de Desarrcllo Departamental de la Gobernacién
del XVI Departamento de Boguerdn y, de la Siguiente manera:

Presidente: Gobernador de Boquerdn, Dr. Daric Rafael Medina Velazquez
con CI N° 1.047.241.
Intendentes:

- Sr. Waiter Stockl con CI N© 502040

- Abg. Holger Bergen con CI N°® 2267530

- Sr. Elmer Vogt con CI N© 1389780

Miembros:
N® Miembros CIN®
1|Willy Franz (ASCIM) ONG 1.048.532
2|Werner Schroeder (ARP) 1.397.€97
3|Reober Vazquez (Junta Departamental) 3.207.€41
4|Jorgelina Roldén (Turismo) | 2.847.048
5{Juan Antonio Benitez (Indigena) | 4.133.237
6lFernando Bittermann (Indigena) 785.184
7\CGladys Flaming (Salud) 2.857.166
8!David Vergara (Salud) 4.206.496
9|Wesley Schmidt (Salud) 459.006
10iAntero Cabrera (Educacion Terciaria) 813.986
11|Yenny Franco (Sector Ninez) 4.565.794
12|Damaris Kelher (Mujer) 2.280.304
13|Aldo Arguello (Infraestructura) 3.691.<29
14|Silvio Espinola (Deportes) 604.<19
15|Miguel Del Puerto (Educacion) | 3.198.560
16| Wilfried Giesbrecht (Ambiental) 678.061
17|Oscar Moreno (Pilcoimayo) 4.296.746
18[Nirma Servin (Pilcomayo) 2.321.221
19! Albert Dyck (Ccoperativas) 4.182.853
20! Yeimy Ovelar (Deportes) 3.667.079
21!Clarice Alegre (Investigacion Cientifica) 3.772.073
22|Samuel Gimenez (Asescria Juridica) 4.328.362
| 23|Jorge Monges (Seqguridad) 2.223.402
24|Rodolfo Baez (Bomberos Voluntarios) 3.530.402
25|Abrahan Florentin (Religioso) | 3.782.821
26|Rossana Ortiz (Acueducto) | 2.890.323
27| Adriano Loewen (Indigena) | 3.954.147

Art. 3°) COMUNICAR Ia presente Resolucion a la Junta Departamental para la
coordinacién Interinstifugional correspondiente.

L4 o "; unicar a quienes corresponda y cumplido archivar.
Lisata

Sr. Alg sata Lucini - Dr Dario Rafael dina Velazquez
yafio General ' 21 7).‘ Gobernador de Boquerén
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